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SKRACENICE | AKRONIMI

BAT Najholje dostupne tehnike
BAT-AEL Nivoi emisija povezani sa najboljim dostupnim tehnikama
BAT-AEPL  Nivoi performansi Zivotne sredine povezani sa najboljim dostupnim tehnikama

BATC Zakljucci o najboljim dostupnim tehnikama
BREF Referentni dokument o najboljim dostupnim tehnikama
CMS Sistem za upravljanje hemikalijama
CSRD Direktiva o izveStavanju o korporativnoj odrzivosti
EGD Evropski zeleni dogovor
EIA Procena uticaja na zivotnu sredinu
EMS Sistem upravljanja zastitom Zivotne sredine
EN Evropska norma
EPLV Granicne vrednosti performansi Zivotne sredine
E-PRTR Evropski registar ispustanja i prenosa zagadujucih materija
EQS Standardi kvaliteta zivotne sredine
ESG Zivotna sredina, drustvena odgovornost i korporativno upravljanje
ETS Sistem trgovine emisijama
GHG Gas sa efektom staklene baste
GVE Granicna vrednost emisije
IED Direktiva o industrijskim emisijama (2010/75/EU)
IED2.0 Revidirana Direktiva o industrijskim emisijama (2024/1785/EU)
IEP Portal za industrijske emisije
| pored velikih napora koji su uloZeni u obradu i prikaz podataka i pratecih materijala iz ove publikacije, IEPR Uredba o portalu za industrijske emisije
nije moguce garantovati njihovu potpunu tacnost. Rezultati koji neposredno ili posredno proisticu iz ove INCITE Inovacioni centar Evropske unije za industrijsku transformaciju i emisije

publikacije, kao i predstavijene informacije, ne mogu biti jedini osnov za donoSenje odluka, te autori ove . . . L, .
publikacije ne mogu snositi materijalnu ili drugu odgovornost za eventualnu $tetu nastalu usled njenog IPPC Integrisano sprecavanje i kontrola zagadivanja Zivotne sredine (96/61/EC)
neposrednog ili posrednog koriscéenja. Tehnolosko-metalurski fakultet Univerziteta u Beogradu ne pri- IS0 Medunarodna organizacija za standardizaciju

hvata nikakvu odgovornost za gubitke ili Stetu nastalu, ili procenjenu, u celini ili delimicno, kao posledica MNVOC Nemetanska isparljiva organska jedinjenja

postupanja ili nepostupania bilo kog lica na osnovu sadrzaja iz ove publikacije. . L anika 10 mik i .
Sadrzaj ove publikacije, u celini ili delimic¢no, moZe se reprodukovati bez posebne dozvole, uz obavezno PM;o Suspendovana Cestica precnika 10 mikrometara ili manje
navodenje izvora. Vizuelni materijali prikazani u ovom dokumentu, ukljucujuci dijagrame, fotografije i REACH Registracija, evaluacija, autorizacija i ogranicavanje hemikalija
ilustracije su autorsko delo autora, ili su preuzeti iz javno dostupnih prezentacija kompanija u ilustrativne TRL Nivo tehnolodke spremnosti

svrhe. Sva prava zadrZavaju njihovi originalni autori ili odgovarajuce kompanije.
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1.UvVOD

Direktiva o industrijskim emisijama iz 2010. godine (2010/75/EU; IED) obuhvatala je najvece zagadivace, ukljucujuci vise
o0d 30.000 velikih industrijskih postrojenja i vise od 20.000 farmi za intenzivni uzgoj zivine i svinja Sirom Evropske unije.
Cilj Direktive bio je sprecavanje uticaja industrijskih emisija na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu. Njen osnovni zahtev podra-
zumevao je da kompanije primenjuju najbolje dostupne tehnike (BAT) radi sprecavanja ili smanjenja emisija zagadujucih
materija i ublazavanja negativnih uticaja svojih aktivnosti na Zivotnu sredinu.

Do 2017. godine, ova pravila dovela su do smanjenja emisija zagadujucih materija u vazduh iz tih postrojenja u procentu
koji se kretao od 40 do 75% (v. Sliku 1), uz znatno smanjenje emisija u vode i kolicine generisanog otpada. Grafikon prika-
zan na Slici Tilustruje trendove smanjenja emisija zagadujucih materija u vazduh, kao $to su ugljen-dioksid (CO,), oksidi
sumpora (SOx), oksidi azota (NOx), suspendovane Cestice (PM,g), nemetanska isparljiva organska jedinjenja (NMVOC) i
teski metali, kadmijum (Cd), olovo (Ph) i Ziva (Hg), u periodu od 2007. do 2017. godine.

—— (02

08 \ — SOy
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0.4 \ PM1o
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0 — Kadmijum,
RN SRR olvo

iZiva

Slika 1: Trendovi smanjenja emisija zagadujucih materija u vazduh (2007-2017. godine)’

Uprkos ovim dostignuc¢ima, emisije iz industrijskih postrojenja i sa farmi za intenzivan uzgoj Zivine i svinja i dalje pred-
stavljaju rizik po javno zdravlje i zivotnu sredinu? U Evropskoj uniji, po podacima Evropske agencije za zivotnu sredinu,
ove Stete su procenjene na milijarde evra godisnje, uz stotine hiljada prevremenih smrti svake godine.

Kao odgovor na to, Evropska unija usvojila je revidiranu Direktivu o industrijskim emisijama - IED 2.0 (2024/1785/EU),
koja, izmedu ostalog, obuhvata veci broj industrijskih i poljoprivrednih aktivnosti, podstice efikasno kori¢enje resursa,
pokrece inovacije, ohrabruje dekarbonizaciju ijaCa prava gradana.

T1zvor: Evropska komisija, 2024
Z|zvor: Evropska agencija za zivotnu sredinu (EEA), 2024: The costs to health and the environment from industrial air pollution in Europe
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1.1 Razvoj zakona EU u oblasti industrijskog zagadenja

Evropska unija se ve¢ decenijama bori protiv zagadenja koje potice iz industrijskih aktivnosti. Ovaj proces zapoceo je pre
viSe od Cetrdeset godina donosenjem direktive koja se bavila emisijama zagadujucih materija u vazduh iz manjeg broja
industrijskih postrojenja. Ovaj pristup je 1996. godine prerastao je u integrisani sistem kontrole zagadivanja kroz Direktivu
0 integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine (IPPC; 96/61/EC), koja je, pored emisija zagadujucih
materija u vazduh, obuhvatila i emisije u vode i otpad.

Direktiva o industrijskim emisijama iz 2010. godine (IED; 2010/75/EU) zamenila je IPPC Direktivu kako bi otklonila odredene
nedostatke u njenoj implementacijii prosirila broj industrijskih aktivnosti koje obuhvata. Direktiva je 2024. godine ponavo
revidirana, iz Cega je proistekla IED 2.0 (2024/1785/EU), koja uvodi dodatne izmene i dopune.

Pored IPPC/IED regulative koja se odnosi na velike industrijske aktivnosti, vazno je podsetiti i na paralelne zahteve za
izveStavanjem o godisnjim koli¢inama emitovanih zagadujuc¢ih materija iz velikih industrijskih postrojenja. U Evropskoj
uniji ovaj sistem uveden je 2000. godine, a 2006. je azuriran uspostavljanjem Evropskog registra ispustanja i prenosa
zagadujucih materija (E-PRTR), u skladu sa zahtevima UNECE protokola iz Kijeva. Kao i u sluc¢aju IED 2.0, i Uredba o E-PRTR
izmenjena je 2024. godine, ¢ime je uspostavljen Portal za industrijske emisije. Direktiva o industrijskim emisijama, [ED
2.0, uspostavlja mnogo snaznije veze sa Uredbom o portalu za industrijske emisije (IEP). Na Slici 2 prikazan je vremenski
tok razvoja zakonodavstva Evropske unije u oblasti industrijskih emisija i registara zagadujucih materija, sa istaknutim
kljucnim prekretnicama.

Borba protiv Integrisan_o
zagadivanja vazduha _ sprecavanje
izindustrijskih i kontrola zagadivanja
postrojenja Zivotne sredine

84/360/EEC (IPPC) 96/61/EC

Direktiva
o0 industrijskim IED 2.0
emisijama EU/2024/1785

(IED) 2010/75/EU

Evropski registar Portal
ispustanjai prenosa
zagadujucih materija
(E-PRTR)
Uredba EC 166/2006

Evropski registar
emisija zagadujucih
materija (EPER)
Odluka 2000/479/EC

za industrijske
emisije (IEP)
Uredba 2024/1244

Slika 2: Razvoj zakonodavstva EU o industrijskim emisijama i registrima izvora zagadivanja
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1.2 Klju€ni pokretaci promena

Revidirana Direktiva o industrijskim emisijama, IED 2.0, predstavlja odgovor na vise spoljasnjih faktora koji su pokrenuli
potrebu za promenama. Svi propisi Evropske unije moraju periodicno da prolaze kroz proces evaluacije kako bi se osi-
guralo da su i dalje delotvorni, efikasni, relevantni, uskladeni i da obezbeduju dodatnu vrednost na nivou EU. Pored toga,
kontinuirano se vodi dijalog izmedu Evropske komisije i drzava Clanica EU, pre svega kroz razmenu iskustava u primeni
propisa i identifikaciji izazova u njihovom sprovodenju, Sto rezultira nizom obaveza drzava ¢lanica u pogledu dostavljanja
izvestaja, koji se koriste za dalje unapredenje zakonodavnog okvira.

Spoljasniji faktori takode su doprineli potrebi za izmenama, a medu njima se posebno izdvaja Evropski zeleni dogovor, koji
predstavlja strategiju na najviSem nivou za smanjenje zagadenja i dekarbonizaciju Evropske unije, kao Sto je prikazano
na Slici 3. Vazno je napomenuti da prvobitna Direktiva o industrijskim emisijama iz 2010. godine nije obuhvatila jedan od
najhitnijih globalnih izazova sa kojima se suocavamo - klimatsku krizu.

U celini posmatrano, revidirana Direktiva se bavi i nedostacima u implementaciji Direktive iz 2010. godine i kljucnim iza-
zovima u oblasti zastite Zivotne sredine.

1. Zvanicne evaluacije Evropske
komisije - Direktiva

o0 industrijskim emisijama \ ,
(IED) i Uredba o E-PRTR

Procena

uticaja

irevizija

IED i E-PRTR
2. Drugi povratni mehanizmi

o implementaciji - izveStavanje ’ \ 4. Klimatska

drzava €lanica, ugovori kriza
Evropske komisije

3. Evropski
zeleni dogovor

Slika 3: Kljucni pokretaci za reviziju Direktive o industrijskim emisijama i regulative o E-PRTR
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2. GLAVNE PROMENE U PRAVNIM ZAHTEVIMA IED-A

Revidirana Direktiva o industrijskim emisijama uvodi Sirok spektar izmena u zakonodavni okvir Evropske unije koji se odno-
si na industriju. Ove izmene mogu se grupisati na viSe nacina. Mada izmedu pojedinih oblasti postoji izvesno preklapanje,
sledece grupe predstavljaju strukturirani prikaz glavnih zahteva Direktive. Radi lakSeg pracenja i povezivanja navedenih
objasnjenja sa odredbama Direktive, u daljem tekstu su navedeni konkretni brojevi ¢lanova i stavova Direktive o indu-
strijskim emisijama 2.0 (Direktiva (EU) 2024/1785) na koje se tekst odnosi.

2.1Integrisana dozvola

Jedna od najznacajnijih izmena koje uvodi revidirana Direktiva o industrijskim emisijama odnosi se na neophodne promene
u uslovima izdatih dozvola, odnosno na to Sta nadlezni organi drzava Clanica treba da ukljuce u integrisane dozvole za rad
operatera. Glavne izmene IED 2.0 (2024/1785/EU) su sledece:

» Nadlezni organi sada su u obavezi da utvrduju granicne vrednosti emisija (GVE) za ispustanje zagadujuéih ma-
terija navedenih u Aneksu Il Uredbe o portalu za industrijske emisije (2024/1244/EU), koja je ranije bila poznata kao
Uredba o E-PRTR-u. Prethodna lista zagadujucih supstanci iz IED je brisana.

- Dok je u prethodnoj Direktivi o industrijskim emisijama pojam ,neprijatan miris" bio samo posredno ukljucen,
sada se izricito pominje u definiciji pojma ,zagadenje”, Cime Se priznaje Stetan uticaj neprijatnih mirisa u vazduhu.
(Clan 3, stav 2)

» U skladu sa na¢inom na koji su se zakljucci o najboljim dostupnim tehnikama (BAT) razvijali tokom poslednjih godi-
na, nadlezni organi sada moraju da utvrde grani¢ne vrednosti performansiZivotne sredine (EPLV) ukoliko su one
ukljucene u BAT zakljutke. Ovim se Direktiva o industrijskim emisijama dodatno uskladuje sa principima cirkularne
ekonomije i odrzivog koridcenja resursa. (Clan 15(4), 3(5a), 14(1)(aa))

- Direktiva o industrijskim emisijama 2.0 takode jaca odredbe koje se odnose na:

- Dozvole za ispustanje supstanci koje su opasne i obuhvacene Uredbom REACH. (Clan 14(1)(ab)).

- Zastitu povrsinskih voda koje se koriste za zahvatanje vode za pice. (Clan 14(1)(b)).

- Obaveznu primenu sistema upravljanja zastitom Zivotne sredine (EMS), koji obuhvata, izmedu ostalog,
utvrdivanje ciljeva politike zastite Zivotne sredine i vodenje inventara opasnih supstanci. (Clan 14(1)(ba), 14(a)).

- Indirektna ispustanja u vode, tj. ona koja dospevaju u recipijent putem postrojenja za preciscavanie otpadnih voda
(Clan15(1))).

Direktiva o industrijskim emisijama, IED 2.0 uvodi znaCajne promene i u sam proces izdavanja dozvola, tj. korake koje
nadlezni organi treba da preduzmu pri razmatranju zahteva za dozvolu i odredivanju uslova koji se pripisuju dozvolom.
Glavne izmene su sledece:

» Uvodi se znatno strozi postupak za odredivanje granicnih vrednosti emisija (GVE) na osnovu nivoa emisija poveza-
nih sa najboljim dostupnim tehnikama (BAT-AEL) definisanih u zaklju¢cima o BAT. Trenutno je oko 80% granicnih
vrednosti emisija zagadujucih materija postavljeno na gornjoj granici BAT-AEL opsega, bez obzira na stvarne per-
formanse postrojenja. Prema novom pristupu utvrdenom ¢lanom 15(3) revidirane Direktive IED 2.0, nadlezni organ
odreduje GVE razmatrajuci ceo BAT-AEL opseq i tezeci, kada je to tehnickii ekonomski izvodljivo, vrednostima blizim
njegovoj donjoj granici. U tom cilju, operater je duzan da sprovede procenu izvodljivosti dostizanja najstrozeg dela

BAT-AEL opsega i da pokaZe najbolje performanse koje postrojenje moze da ostvari primenom BAT. Na osnovu te
procene nadlezni organ odreduje odgovarajucu GVE u okviru BAT-AEL opsega.

Kao Sto je prikazano na Slici 4, slabije performanse, odnosno postavljanje vrednosti GVE iznad granice BAT-AEL
opsega, dozvoljene su samo na osnovu derogacije i moraju biti propisno obrazlozene. Nasuprot tome, strozi zahte-
vi, odnosno vrednosti GVE postavljene ispod granice BAT-AEL opsega, treba primenjivati u oblastima posebno os-
etljivim na zagadenije zivotne sredine (,hotspots”).

Takozvana ,sigurnosna mreza"“ obezbeduje da emisije nikada ne predu maksimalni definisani prag ¢ak ni u sluca-
jevima kada su derogacije odobrene.

Sigurnosna mreza

grani¢ne vrednosti emisija (GVE) ni pod kojim
okolnostima ne smeju premasiti maksimalni prag

Slabije performanse
dozvoljene iskljucivo
uz propisno obrazloZenu derogaciju.

BAT - AEL
opseg

Emission level

Strozi zahtevi
mogu se primenjivati
u osetljivim podrucjima (,hotspots”).

Slika 4: llustracija odredivanja granicnih vrednosti emisija zagadujucih materija u skladu sa IED 2.03

» Prema prethodnoj verziji Direktive o industrijskim emisijama, postojala je znacajna nedoslednost u odobravanju
derogacija na manje stroge granicne vrednosti emisija (GVE) zagadujucih materija od onih koje zahtevaju nivoi
povezani sa BAT (BAT-AEL). Neujednacen pristup u odobravanju derogacija predstavljao je poseban problem pri
poredenju procedura izmedu drzava Clanica. Zbog toga je uveden unapredeni postupak za odobravanje derogacija
u ¢lanu 15(5), koji se poziva na principe utvrdene u Aneksu Il, a koje je neophodno postovati prilikom odobrava-
nja derogacija. Postavljanje grani¢nih vrednosti emisija (GVE) zagadujucih materija iznad BAT (BAT-AEL) opsega
odobrava se samo u posebnim slucajevima ako operater na jasan i argumentovan nacin pokaze da bi troSkovi
postizanja GVE u okviru BAT-AEL opsega bili nesrazmerno visoki u odnosu na ostvarene koristi za zivotnu sredinu, i
to usled geografskog polozaja ili lokalnih uslova Zivotne sredine, odnosno tehnickih karakteristika konkretnog po-
strojenja. Dodatnu podrSku drzavama Clanicama obezbedi¢e Sprovedbeni akt Evropske komisije kojim ce se
utvrditi standardizovana metodologija za procenu disproporcije izmedu troskova i koristi za zivotnu sredinu. Ta-
kode, da bi se sprecilo dugotrajno koris¢enje derogacija, nadlezni organi drzava Clanica duzne su da najmanje
jednom u Cetiri godine ponovo procene opravdanost odobrenih derogacija.

3 lzvor: Evropska komisija, 2024, godine
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+ Na sli¢an nacin, uvedeni su novi postupci za derogacije od nivoa performansi zZivotne sredine povezanih sa BAT
(BAT-AEPL) u skladu sa ¢lanom 15(6), kao i derogacije u slucaju krize izazvane vanrednim okolnostima koje su izvan 100%

100%
kontrole operatera i drzava Clanica (npr. nacionalna nestaSica energije) u skladu sa ¢lanom 15(7). \ \
» Svi ovi postupci za derogacije prepoznaju prakticne izazove sa kojima se drzave Clanice suoCavaju prilikom izda- 80 80 N P
vanja dozvola operaterima. . \ . \\
+ Radi abezbedivanja dosledne i koordinirane nacionalne primene, drzave Clanice su sada u obavezi da konsultuju \\\ Polaniscenarg N
sve nacionalne organe nadlezne za sprovodenje drugih propisa Evropske unije u oblasti zastite Zivotne sredine a0% 10%
(6lan14(1)). \\W\.\__.___. Nova D pravila

- Da bi se unapredila efikasnost implementacije Direktive o industrijskim emisijama i pristup informacijama, drzave 0% 0%
¢lanice moraju do kraja 2035. godine da razviju elektronske sisteme za izdavanje dozvola (e-dozvole) za postrojen-

SOz NOx

ja (é|an 5(4)) i 2025 2030 2035 2040 2045 2020 i 2025 2030 2035 2040 2045 2020
» lako je prvobitna Direktiva o industrijskim emisijama ve¢ omogucavala primenu op$tih obavezujuéih pravila PM, 5 NMVOC
(GBR), IED 2.0 uvodi znatno stroze zahteve u pogledu njihovog uskladivanja sa zakljuécima o BAT, narocito kada 100% S 0% e P —
je re¢ o odredivanju grani¢nih vrednosti emisija u okviru BAT-AEL opsega (¢lan 15(3)). Opsta obavezujuca pravila —\\v——a———' \
za kategorije postrojenja sa slicnim karakteristikama utvrduju drzave Glanice na osnovu informacija sadrzanih u 8o 8o
zaklju¢cima o BAT, analizirajuci izvodljivost dostizanja najstrozeg dela BAT-AEL opsega i utvrdujuci najbolje perfor- o o \
manse koje te kategorije postrojenja mogu postici primenom najboljih dostupnih tehnika. NovalED pravia D
40% 40%
U celini posmatrano, ocekuje se da ¢e ove izmene u sistemu izdavanja dozvola u skladu sa Direktivom o industrijskim
emisijama, narogito u smislu postavljanja graniénih vrednosti emisija (GVE) na donju granicu BAT-AEL opsega, doneti w "
znatno smanjenje emisija zagadujucih materija u vazduh. Prema projekcijama Evropske komisije, u periodu 2040 - 2050. - -

2020 2025 2030 2035 2040 2045 2020 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2020

emisije klju¢nih zagadujucih materija u vazduh iz industrijskih aktivnosti bice za 40% nize u odnosu na polazni scenario u

kome nema promena u nacinu rada kao Sto je prikazano na Slici 5. Slika 5: Trendovi smanjenja emisija zagadujucih materija u vazduh iz sektora IED u skladu sa IED 2.0 4

=2 =
= =
= =]
g ©
s s
@ [
7] 7]
it i=!
i) 2

4 1zvor: Medunarodni institut za primenjenu sistemsku analizu (IASA), podaci prilagodeni od strane Evropske komisije, 2023. godine
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2.2 Kontrola posStovanja uslova iz dozvole

Imajuci u vidu da su dozvole izdate u skladu sa Direktivom o industrijskim emisijama delotvorne samo ukoliko se pravilno
sprovode, Direktivom o industrijskim emisijama 2.0 uveden je niz novih mera, kako bi se obezbedila stroza i doslednija
primena propisa.
Clan 8(1) od drzava ¢lanica zahteva da donesu nacionalne mere za obezbedivanje uskladenosti sa propisima, kojima se
promoviSe, pratii sprovodi poStovanje obaveza koje se primenjuju na operatere koji imaju integrisane dozvole.
Pored toga, na nivou Evropske unije predvideno je dodatno koordinisano delovanje u oblasti mera za obezbedivanje
uskladenosti, jer ¢e postojeci Forum iz ¢lana 13 Direktive IED dobiti dodatnu ulogu da daje misljenje o metodologiji pro-
cene uskladenosti sa grani¢nim vrednostima emisija (GVE) utvrdenim u dozvolama (¢lan 13(3a)).
Novi ¢lan 15(a), Procena uskladenosti uvodi mere kojima se podstice ujednaceniji pristup u pogledu nacina na koji na-
dlezni organi drzava Clanica procenjuju usaglasenost postrojenja sa uslovima iz dozvole. Posebno je znacajno da ce
Evropska komisija doneti sprovedbeni akt kojim ce se utvrditi jedinstvena metodologija za procenu uskladenosti sa pro-
pisanim granicnim vrednostima emisija (GVE) utvrdenim u dozvoli za emisije u vazduh i vode u normalnim uslovima
rada. Ova metodologija Ce obuhvatiti odredivanije verifikovanih prosecnih vrednosti emisija, nacin na koji se pri proceni
uskladenosti uzima u obzir merna nesigurnost i ucestalost prekoracenja granicnih vrednosti emisija. Direktiva istovre-
meno propisuje da korekcije primenjene prilikom odredivanja verifikovanih prosecnih vrednosti emisija ne smeju biti
vece od merne nesigurnosti primenjene metode merenja.
Direktivom 2.0 se, radi bolje kontrole, propisuje sprovodenje dodatnog monitoringa emisija u viSe slucajeva, na primer,
kada su odobrene derogacije (¢lan16(4)) i kada su propisani strozi uslovi u dozvoli sa ciljem dostizanja standarda kvalite-
ta zivotne sredine (EQS) (Clan 18).
U situacijama kada kontrola poStovanja uslova iz dozvole nije delotvorna, nadlezni organi sada imaju proSirena ovlasce-
nja prema Direktivi 2.0, kojima mogu da obustave rad postrojenja koja ne poStuju propisana pravila, te da izriCu oStrije
kazne prekrSiocima.
Clan 79 uvodi znatno unapreden sistem sankcija, sa ciljem da prekrsioci budu liseni ekonomskih koristi ostvarenih krse-
njem propisa. Po prvi put u zakonodavstvu EU u oblasti zastite Zivotne sredine, Direktiva 2.0 propisuje da visina nov¢anih
kazni mora iznositi najmanje 3% godiSnjeg prometa operatera na nivou EU. Pored toga, predvidena je i mogucnost
uvodenja krivicnih sankcija.
Prilikom odredivanja kazni, drzave Glanice sada imaju jasnije kriterijume koje treba da uzmu u obzir, i to:

» prirodu, tezinu i obim prekrsaja,

» broj stanovnika i povrsinu zivotne sredine na koju je prekrSaj uticao,

- dali se radi 0 ponovljenom ili jednokratnom prekrsaju.
Takode, po prvi put se u zakonodavstvu EU u oblasti zastite zivotne sredine uvodi pravo gradana da zahtevaju naknadu
Stete po zdravlje prouzrokovane krSenjem uslova iz dozvole izdatih prema Direktivi o industrijskim emisijama (Clan 79a).
Takva naknada Stete potrazuje se direktno od operatera. Drzave Clanice moraju obezbediti da njihovi nacionalni propisi i
postupci ne ometaju ostvarivanje prava na naknadu Stete, kao i da utvrde rokove zastarevanja za pokretanje postupaka.
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2.3 Povecana transparentnost

U skladu sa Arhuskom konvencijom Ujedinjenih nacija, revidirana Direktiva o industrijskim emisijama (IED 2.0) unapredu-
je pristup javnosti informacijama, uceSce javnosti u postupcima i pristup pravdi.

Sve izdate dozvole i relevantni podaci o zivotnoj sredini moraju bitijavno dostupni putem interneta, preko Evropskog por-
tala za industrijske emisije (IEP), u skladu sa ¢lanom 24(2) Direktive 2.0. Ovi podaci o Zivotnoj sredini ukljucuju i rezultate
monitoringa, kako je propisano u ¢lanu 4(3).

UceSce javnosti sada je obavezno i u postupku azuriranja dozvola (¢lan 24(1)(e)), dok je pravo na pristup pravdi prosireno
tako da vazi za sve (Clan 25).

Radi poboljSanja usaglasenosti sa drugim propisima, uvedene su i nove odredbe koje se odnose na prekogranicne uti-
caje tokom redovnog rada postrojenja (lan 26) i tokom incidenata/udesa, koji imaju uticaj na vodenu Zivotnu sredinu ili
na druge drZave ¢lanice (Clan 7c).

2.4 Omogucavanije i promocija inovacija

Direktiva o industrijskim emisijama (IED) zasniva se na primeni tehnika koje su ve¢ dobro uspostavljene, odnosno Giji
je nivo tehnoloske spremnosti (TRL) 9, prema metrickom okviru istrazivackih i razvojnih programa Evropske unije, koji
se koristi za procenu zrelosti tehnologije. Na toj skali, nivo 1 predstavlja najraniju fazu konceptualnog razvoja, dok nivo 9
oznacava u potpunosti operativnu i dokazanu tehnologiju, kao Sto je prikazano na Slici 6. Evropska komisija je medutim,
pazljivo formulisala tekst Direktive o industrijskim emisijama 2.0 s ciliem da podstakne inovacije, nagradi industrijske
lidere, obezbedi ravnopravne uslove na trziStu Evropske unije i poveca dugoroénu sigurnost ulaganja u industriji. Ovim se
daje veciznacaj tehnikama u razvoju koje jo$ uvek nisu u Sirokoj upotrebi.

n Sistem u potpunosti dokazan u operativnom okruzenju _ BAT
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Slika 6: llustrovani prikaz nivoa tehnoloske spremnosti (od1do 9)
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Posehne odredbe Direktive o industrijskim emisijama 2.0 promoviSu i olak$avaju ulaganja u inovativne i transformacione
tehnike kroz slede¢e mehanizme:

- Omogucavanije liderima u industriji da koriste nove regulatorne fleksibilnosti u postupku izdavanja dozvola radi
testiranja i primene tehnika u razvoju koje efikasnije smanjuju uticaj na Zivotnu sredinu, kao i za transformaciju
svojih postrojenja. Prema Clanu 27(b), operaterima se moze odobriti period do 30 meseci za testiranje tehnika u
razvoju bez obaveze ispunjavanja granic¢nih vrednosti emisija (GVE) propisanih ¢lanom 15. Takode, uveden je novi
pojam - ,nivo emisija u vezi sa tehnikama u razvoju” (¢lan 3, stav 48). U okviru revizije dozvola prema ¢lanu 21, na-
dlezni organi mogu primenjivati GVE vrednosti povezane sa tehnikama u razvoju u periodu do Sest godina.

- Osnivanje Inovacionog centra za industrijsku transformaciju i emisije (INCITE) sa ciliem da ubrza primenu
tehnicki i ekonomski odrzivih novih tehnika (¢lan 27(a)). INCITE ¢e prikupljati informacije o nivoima tehnoloske
spremnosti (TRL) i performansama Zivotne sredine inovativnih tehnika koje doprinose smanjenju zagadenja,
dekarbonizaciji, efikasnijem koriSc¢enju resursa i razvoju cirkularne ekonomije, ukljucujuci upotrebu manjeg broja
ili bezbednijih hemikalija. SedisSte INCITE centra bice u Sevilji, a funkcionisace po slicnom modelu kao i proces
izrade BREF dokumenata, uz podrsku drzava Clanica, istrazivackih institucija i tehnoloskih kompanija. Sprovedbeni
akt Komisije EU definisace operativne detalje rada centra. Objavljeni rezultati i razmena informacija u okviru INCITE
centra koristice se kao podrSka BREF programu rada, odnosno za odredivanje koja BREF dokumenta zahtevaju
azuriranje kako bi odrazavali tehnoloski napredak.

» Priznanje da norme iz IED uzivaju visok nivo poverenja medu investitorima i doprinose povecanju javnog pri-
hvatanja projekata, kao $to su rudnici metala ili giga-fabrike za proizvodnju baterija. Podsticaj za stalno priznavanje
tehnoloskih unapredenja dodatno se jaca kroz formalni osmogodisniji ciklus revizije BREF dokumenata (Clan 13,
stav ).

» Uvodenje obaveze za kompanije da razviju planove transformacije koji opisuju put svojih postrojenja ka dekar-
bonizaciji, nultom zagadenju i cirkularnoj ekonomiji (viSe detalja dato je u sledecem poglavlju).

2.5 Promocija dekarbonizacije

Uloga Direktive o industrijskim emisijama u dekarbonizaciji industrijskih aktivnosti dugo nije bila jasno definisana. lako
su zakljucci o BAT sadrzali odredbe o pitanjima kao $to je energetska efikasnost, smatralo se da je EU Sistem trgo-
vine emisijama (2003/87/EC) glavni instrument Evropske unije u borbi protiv emisija ugljen-dioksida. Medutim, sa revi-
diranom Direktivom o industrijskim emisijama (IED 2.0), dekarbonizacija je sada sustinski integrisana i prepoznata kao
jedan od instrumenata u $irem okviru pravnih mehanizama EU za smanjenje emisija ugljenika. Clan 1 uvodi opstu oba-
vezu da se ,promovise.. dekarbonizacija“, dok ¢lan 11(f) navodi da se ,..kada je to moguce, podstice proizvodnja energije
iz obnovljivih izvora.”

Glavni mehanizam za unapredenje dekarbonizacije u okviru IED-a jeste nova obaveza za operatere da razviju ,Planove
transformacije” ka Cistoj, cirkularnoj i klimatski neutralnoj industriji (Clan 27d). Cilj je da ovi planovi omoguce primenu
koncepta ,duboke industrijske transformacije”, tj. znacajnih promena u dizajnu ili tehnologiji koje ¢e omoguciti izuzetno
znaCajno smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste (uzistovremenu kontrolu ostalih emisija) (¢lan 3, stav 9a).

Za odredene energetski intenzivne industrijske aktivnostis, operateri su u obavezi da u svoj sistem upravljanja zastitom
Zivotne sredine (EMS) ukljuce indikativni ,Plan transformacije” do 30. juna 2030. godine. Za druge aktivnosti, obaveza
izrade Plana transformacije nastaje tokom postupka revizije i azuriranja dozvole u skladu sa ¢lanom 21(3), kako je pred-
videno ¢lanom 27d(2).

5 Aktivnosti iz tadaka 1,2, 3,4, 6.1 a1 6.1 b Aneksa l.
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Plan transformacije mora da prikaze kako ¢e operater izmeniti postrojenje u periodu izmedu 2030. i 2050. godine kako bi
doprineo uspostavljanju odrZive, Ciste, cirkularne, resursno efikasne i klimatski neutralne ekonomije, ukljucujuci, kada je
relevantno, duboku industrijsku transformaciju (Clan 3(9a), ¢lan 27e). Planovi transformacije ¢e stoga igrati vaznu ulogu
u usmeravanju industrijskih investicija.

S obzirom na to da se ocekuje da Planovi transformacije predstavljaju zahtevnu obavezu za industrijske operatere, IED 2.0
sadrzi odredbe kojima se nastoji smanijiti administrativno opterecenje, i to:

« Plan transformacije mozZe obuhvatiti dva ili vise postrojenja pod kontrolom istog operatera (ili postrojenja pod kon-
trolom razlicitih operatera koji su deo iste kompanije u istoj drzavi ¢lanici).

- Plan transformacije moze upucivati na relevantna dokumenta koja su vec izradena u skladu sa drugim propisima
Evropske unije, pod uslovom da su uskladena sa ¢lanom 27d revidirane Direktive. Ovi propisi prvenstveno obuh-
vataju:

- EU Sistem trgovine emisijama (ETS), koji od odredenih operatera zahteva da uspostave ,planove klimatske neu-
tralnosti” sa ciljevima emisija i prekretnicama za 2025. godinu i za svaki naredni petogodisnji period, u skladu
sa ciliem klimatske neutralnosti do 2050. godine, kao i sa merama i planiranim investicijama za postizanje tih
ciljeva;

- Direktivu EU o izveStavanju o korporativnoj odrzivosti (CSRD), koja zahteva od odredenih kompanija da izvesta-
vaju o pitanjima odrzivosti u skladu sa usvojenim standardima, ukljucujuci objavljivanje planova tranzicije za
ublazavanje klimatskih promena. Prvi set Evropskih standarda izveStavanja o odrZivosti (ESRS) objavljen je 22.
decembra 2023. godine kao delegirani pravni akt. Evropski standardi izveStavanja o odrZivosti definiSu informaci-
je koje kompanija mora objaviti o svojim materijalnim uticajima, rizicima i prilikama u vezi sa pitanjima Zivotne
sredine, drustvene odgovornosti i upravljanja (ESG).

Opsti sadrzaj Planova transformacije bice utvrden Delegiranim aktom Komisije EU. Zbog toga trenutno postoji izvesan
stepen neizvesnosti u pogledu tacnih zahteva.

Do 30. juna 2031. godine drZave ¢lanice moraju da osiguraju da svi Planovi transformacije budu predmet revizije kojom
¢e se proceniti njihova usaglasenost sa zahtevima utvrdenim u delegiranom aktu. Planovi transformacije, zajedno sa
izveStajima revizora, moraju biti javno dostupni ¢ime e se obezbediti visok nivo transparentnosti.

Uzimajuéi u obzir da sprovodenje Planova transformacije moze zahtevati sustinsko redizajniranje industrijske aktivnosti,
IED sada ukljucuje odredbu (¢lan 27e) kojom se omogucava da Plan transformacije odlozi rok za ispunjavanje zakljucaka
0 BAT do osam, umesto uobicajene Cetiri godine.

Planovi transformacije predstavljaju veliku i novu obavezu u okviru IED 2.0, posebno imajuci u vidu da mnogi precizni
detalji jos uvek nisu konacno utvrdeni.
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2.6 Promocija cirkularne ekonomije

Kao i u slucaju gore navedene inicijative Direktive o industrijskim emisijama (IED) u oblasti dekarbonizacije, uvedeni su i
novi zahtevi koji imaju za cilj da podstaknu hitnu potrebu prelaska na cirkularnu ekonomiju. U tom smislu, predmet Direk-
tive IED 2.0 (Clan1) proSiren je zahtevima da se ,poboljsa efikasnost koriScenja resursa... i podstakne cirkularna ekonomi-
Jja", dok postoji dodatna osnovna obaveza (Clan 1ifa) koja propisuje da industrijske aktivnosti moraju da obezbede da se
,materijalni resursi i voda koriste efikasno, ukljucujucii ponovnu upotrebu’”.

U skladu s tim, IED 2.0 uvodi viSe novih definicija koje bolje odrazavaju sadrzaj novijih BREF dokumenata i zakljucaka o
najboljim dostupnim tehnikama (BAT):

+ Nivoi performansi Zivotne sredine povezani sa najboljim dostupnim tehnikama” (BAT-AEPL) oznaCavaju
opseg nivoa performansi zivotne sredine (npr. potrosnja vode, specificna potrodnja energije, generisanje otpada)
koji se mogu ocekivati u normalnim uslovima rada primenom najboljih dostupnih tehnika u konkretnom sektoru.
U BREF/BAT zakljuécima oni su dati kao opsezi (npr.1,5-3,0 m3 vode/t proizvoda) i sluze kao referenca za ciljeve i
uslove dozvola.

- ,Performanse Zivotne sredine” su opsti rezultati uticaja postrojenja na Zivotnu sredinu u pogledu nivoa potrosnje,
efikasnosti koris¢enja materijala, vode i energije, ponovne upotrebe materijala i vode, kao i smanjenje generisanja
otpada (¢lan 3(13aa)). Oni pokazuju kako organizacija stvarno radi u odnosu na svoje postavljene ciljeve, zakonske
zahteve i druge obaveze.

+ ,Referentni nivoi” oznacavaju indikativni opseg nivoa performansi zivotne sredine povezanih sa najboljim dos-
tupnim tehnikama, koji se koriste kao referenca u okviru sistema upravljanja zastitom zivotne sredine (EMS) (Clan
3(13b)). Dakle, oni prikazuju tipicne ili oéekivane nivoe potrosnje/emisija za odredeni sektor/tehniku. Ne predstav-
ljaju obavezujuce vrednosti, ve¢ referentni okvir koji omogucava postrojenju da proceni svoj polozaj u odnosu na
druga postrojenja u istom sektoru.

Vazno je napraviti razliku izmedu referentnih nivoa ili engl. benchmarks i BAT-AEPL nivoa:

- Referentni nivoi: Opseg nivoa performansi zivotne sredine povezanih sa BAT u velikoj meri zavisi od specificnih
okolnosti procesa; stoga se referentni nivoi ukljucuju u sistem upravljanja zastitom zivotne sredine (EMS) i sma-
traju se referentnim tackama ili indikatorima onoga $to je moguce postici unutar odredenog sektora (Clan 14a(2)).

+ BAT-AEPL nivoi: Utvrduju se tokom razmene informacija o najboljim dostupnim tehnikama (BAT) za pojedinacne
procese koji imaju slicne karakteristike (npr. u pogledu energetskih nosaca, sirovina, proizvodnih jedinica i krajnjih
proizvoda) i primenjuju se na nivou cele Evropske unije. lzvodenje BAT-AEPL zahteva pouzdane i uporedive podatke
0 performansama. BAT-AEPL se reflektuju u uslovima dozvola, uklju¢ujuci one koji se odnose na pracenje potro-
Snje i ponovne upotrebe resursa kao Sto su energija, voda i sirovine (Clan 14(1)(bb)).

Takode, vazno je napomenuti da gore pomenuti, Planovi transformacije mogu sadrzati i mere koje doprinose razvoju
cirkularne ekonomije.

3. GLAVNE PROMENE U OBUHVATU SEKTORA

Kao i u prvobitnoj Direktivi o industrijskim emisijama (IED), revidirana IED (IED 2.0) nastavlja da se primenjuje na najvece
emitere u Evropskoj uniji, odnosno na velika industrijska postrojenja i farme za intenzivni uzgoj u industrijskim razmera-
ma. Medutim, nova pravila znacajno prosiruju obuhvat Direktive, posebno u pogledu farmi za uzgoj zZivine i svinja, dok se,
izmedu ostalog, dodaju i novi industrijski sektori, kao Sto su rudarstvo i giga-fabrike za proizvodnju baterija.

3.10dredbe o uzgoju Zivine i svinja

Intenzivni uzgoj stoke, posebno svinjaizivine, odgovoran je za znatan deo zagadenja vazduha i voda u Evropskoj uniji. Kao
odgovor na to, revidirana Direktiva o industrijskim emisijama 2.0 proSiruje obuhvat ovog sektora. Kada se u potpunosti
sprovede, ocekuje se da ce se Direktiva primenjivati na oko 38.800 najvecih farmi Sirom EU, Sto obuhvata 30% farmi u
ovoj kategoriji, u poredenju sa trenutnih 23100 postrojenja. Procene pokazuju da te farme ucestvuju sa oko 30% ukupnih
emisija amonijaka u vazduh u EU, pa se stoga ocekuje da ¢e njihovo uredivanje doneti znatno smanjenje emisija.

Intenzivni uzgoj svinja i Zivine bio je ukljucen u Aneks | na listi industrijskih aktivnosti u okviru Direktive o industrijskim
emisijama iz 2010. godine. Medutim, kako bi se jasnije razlikovao intenzivni uzgoj stoke od tradicionalnih industrijskih ak-
tivnosti, IED 2.0 uvodi poseban Aneks IA, kojim se definiSe novi sektorski obuhvat8. Novi aneks pruza detaljniju sektorsku
definiciju i snizava grani¢ni kapacitet za ukljucivanje, a prethodni kriterijumi zamenjeni su stocnim jedinicama (SJ) kao
racionalnijom osnovom za odredivanje granicnog kapaciteta.

Primena stocnih jedinica (SJ) obezbeduje doslednost sa drugim dobro uspostavljenim standardima Evropske unije, pre
svega sa Uredbom (EU) 2018/1091 o integrisanoj statistici poljoprivrednih gazdinstava.

Stari i novi granicni kapaciteti prikazani su u tabeli ispod:

Zivina 40.000
Stari granicni kapaciteti (u mestima) Tovljenici (>30 kg) 2.000
Priplodne krmace 750
Svinje 350
Novi granicni kapaciteti Koke nosilje 300
(u stocnim jedinicama; SJ) Ostala Zivina 280

MeSavina svinja i zivine 380

U okviru daljeg preciziranja, IED 2.0 izri¢ito iskljucuje dve potkategorije farmi za uzgoj svinja:

» Uzgoj svinja koji se sprovodi u skladu sa reZimima organske proizvodnje, u skladu sa Uredbom (EU) 2018/848; i

» Uzgoj svinja sa gustinom kori§¢enja prostora manjom od 2 stocne jedinice po hektaru, gde se zemljiSte koristi
iskljucivo za ispadu il uzgoj krmiva/biljaka za ishranu Zivotinja i gde se Zivotinje gaje na otvorenom tokom velikog
dela godine, bilo sezonski ili stalno.
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BStavka iz starog Aneksa | koja se odnosila na intenzivni uzgoj svinja i zivine je brisana.
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Za farme obuhvacene Aneksom IA, obaveze koje se moraju ispuniti definisane su novim, posebnim Poglavljem Via. U
poredenju sa obavezama koje se odnose na aktivnosti iz Aneksa |, zahtevi Direktive IED za Aneks 1A znatno su pojedno-
stavljeni.

Najvaznije pojednostavljenje odnosi se na odobrenje za rad, koje se moze izdati kroz uslove iz dozvole, koriScenjem
jednostavnijeg sistema registracije ili kroz primenu opstih obavezujucih pravila (Clan 70c). Ova fleksibilnost prepoznaje
Cinjenicu da su mnoge drZave Clanice vec uvele pojednostavljene postupke izdavanja dozvola u okviru Direktive IED iz
2010. godine. Bez obzira na izabranu opciju, relevantne farme morace da se usklade sa detaljnim tehnickim zahtevima
utvrdenim u jedinstvenim uslovima za Operativna pravila (Clan 70i).

Ova Operativna pravila zasnivace se na najboljim dostupnim tehnikama (BAT) i bice uspostavljena kroz razmenu infor-
macija. Evropska komisija ¢e doneti sprovedbeni akt, kojim ¢e formalizovati jedinstvena Operativna pravila za aktivnosti
obuhvacene Aneksom IA,

Slicno tome, pojednostavljen je i niz drugih obaveza iz Direktive IED za aktivnosti koje se odnose na farme za uzgoj zivine
i svinja:

» Monitoring (¢l. 70d i 70e): Prema blisko povezanoj Uredbi o portalu za industrijske emisije (EU) 2024/1244, drzave
¢lanice mogu odluciti da same vrse kvantifikaciju emisija zagadujucih materija, tj. u ime operatera. Podaci o
monitoringu mogu se zasnivati i na metodama merenja ili proracuna (npr. faktorima emisije), Gime se izbegavaju
troSkovi direktnog monitoringa.

- Neuskladenost (Cl. 70f): Drzave Clanice imaju opStu obavezu da uspostave sistem za pracenje uskladenosti sa
granicnim vrednostima emisije i nivoima performansi zivotne sredine i da obezbede preduzimanje odgovarajucih
mera u slucaju neuskladenosti, ukljucujuci obustavu aktivnosti u najozbiljnijim sluc¢ajevima.

- Informisanje i uceSce javnosti (Cl. 70g): Javnosti mora biti omoguceno da ucestvuje u pripremi opstih obavezu-
jucih pravila i u postupku izdavanja dozvola za nova postrojenja ili znacajno izmenjena postojeca postrojenja.

» Pristup pravdi (Article 70h): (CI. 70h): Javnosti mora biti obezbeden pristup postupku preispitivanja pred sudomiili
drugim nezavisnim i nepristrasnim telom radi osporavanja materijalne ili formalne zakonitosti odluka. Ostvarivanje
ovog prava ne sme biti uslovljeno prethodnim uc¢eScem u postupku donoSenja odluka niti ulogom javnosti u tom
postupku.

Pored toga, Evropska komisija je naznacila da bi finansijska podrska mogla biti dostupna putem Zajednicke poljo-
privredne politike (CAP), kako bi se pomoglo u pokrivanju troSkova usaglasavanja sa propisima.

3.2 Ostale aktivnosti

Pored proSirenog obuhvata koji se odnosi na farme za uzgoj svinja i zivine, u Aneksu | revidirane Direktive o industrijskim
emisijama dodate su i nove aktivnosti, Sto odrazava rastuci znacaj novih industrijskih aktivnosti. Najznacajniji dodaci
ukljucuju:

- proizvodnju baterija (kapacitet veci od 15.000 tona godisSnje) #2.7
» industrijska eksploatacija ruda metala (ukljucujuci operacije prerade na samoj lokaciji) #3.6
- proizvodnju vodonika elektrolizom vode #6.6 (+#4.2a)

Za sve navedene aktivnosti bice neophodno identifikovati najbolje dostupne tehnike (BAT), bilo kroz izradu novih referent-
nih dokumenata o BAT (BREF), bilo kroz proSirenje postojecih procesa razmene informacija.

Revidirana Direktiva IED 2.0 istovremeno koristi priliku da razjasni i precizira viSe postojecih opisa aktivnosti iz Aneksa
. Ove formulacije uglavnom su manjeg obima i odnose se na pitanja koja su se pojavila tokom primene Direktive ili su
identifikovana u okviru razmene informacija o BAT. Ova razjaSnjenja odnose se na sledece opise aktivnosti:

+ Piroliza” uglja ili drugih goriva #1.4

- Valjaonice za hladno valjanje #2.3(aa)

- Kovacnice sa presama za kovanje #2.3(ba)

- ,ZavrSna obrada” tekstila #6.2

3.3 Posebne sektorske odredbe

Buduci da odredbe Direktive o industrijskim emisijama (IED) koje se odnose na sektorske ,sigurnosne mreze”, odnosno
unapred propisane maksimalne granicne vrednosti emisija zagadujucih materija za odredene sektore, koje predstavljaju
gornju granicu i ne smeju se prekoraciti, nisu obuhvacene revizijom, IED 2.0 uvodi samo manje izmene:
- Velika postrojenja za sagorevanje (Poglavlje llli Aneks V) - odredbe koje se odnose na postrojenja za sagorevanje
koja su deo manjeg izolovanog sistema (¢lan 34a)
- Spaljivanje otpada (Poglavlje IV i Aneks VI) - dodatno objasnjenje obuhvata (Clan 42(1)), monitoring tokom ,rada u
uslovima koji odstupaju od normalnih” (¢lan 48) i obezbedivanije kvaliteta rada laboratorija
» Procesi u kojima se koriste rastvaraci (Poglavlje V i Aneks VII) - znatne promene u vezi sa postojecim postroje-
njima (Clan 63)
- Titanijum dioksid (Poglavlje Vi Aneks VIIl) - obezbedivanje kvaliteta rada laboratorija (Clan 70)

Revidirana Direktiva o industrijskim emisijama 2.0 takode uvodi odredbe koje se odnose na usvajanje zaklju¢aka o BAT
za deponije otpada. U uvodnom delu objasnjava se da e usvajanje zakljuCaka o BAT iz IED doprineti reSavanju kljucnih
pitanja Zivotne sredine povezanih sa radom deponija otpada, ukljucujuci emisije metana. Ovaj pristup omogucice delot-
vorniju primenu Direktive o deponijama otpada (1999/31/EC).
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3.4 ProSirenje obima primene u buducénosti

lako je revidirana Direktiva o industrijskim emisijama 2.0 usvojena u aprilu 2024. godine, treba napomenuti da ona
vec predvida mogucnost buduceg proSirenja obima primene. Direktiva propisuje da Ce se takva potencijalna proSire-
nja razmatrati u okviru petogodisnjeg izvesStaja o sprovodenju koji Evropska komisija podnosi Evropskom parlamentu i
Savetu Evropske unije.

Evropskoj komisijije posebno poveren zadatak da proceni potrebu za eventualnim merama EU u vezi sa sledecim indus-
trijskim aktivnostima:

» Uuzgoj stoke, posebno goveda (do 31. decembra 2026) - ¢lan 73(3)

- emisije iz proizvodnje nafte i gasa na kopnu i na moru - ¢lan 73(4)(a)

- emisije iz prerade i eksploatacije minerala i ruda koji nisu energetski resursi - ¢lan 73(4)(b)

» moguca revizija granicnog kapaciteta za proizvodnju vodonika elektrolizom vode - ¢lan 73(4)(c)

Ukoliko se zakljuci da su mere EU opravdane, to bi dovelo do zvaniCne preporuke za izmenu Aneksa | Direktive IED 2.0.
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4. ZAKLJUCCI

Revidirana Direktiva o industrijskim emisijama 2.0 predstavlja novi poCetak u kontroli industrijskog zagadenja u Evropi.
Kljutnim izmenama uklonjeni su nedostaci prvobitne Direktive o industrijskim emisijama, kako kroz znaGajno poostra-
vanje granicnih vrednosti emisija zagadujucih materija i unapredenju performansi Zivotne sredine, tako i kroz proSire-
nje obuhvata na dodatne sektore, i ukljucivanje ranije neregulisanih oblasti industrije, poput proizvodnje baterija velikih
razmera i eksploatacije metala. Pored toga, nova direktiva uvodi mere koje Ce doprineti reSavanju hitnih pitanja zastite
Zivotne sredine sa kojima se suocava Evropa, i svet.

Direktiva o industrijskim emisijama 2.0 ¢e nastaviti da ostvaruje svoj osnovni cilj, regulisanje emisija zagadujucih ma-
terija u vazduh, vode i zemljiSte kroz uvodenje normi u oblasti zastite Zivotne sredine, tj. zakljucaka o najboljim dostupnim
tehnikama (BATC), koje se definiSu u saradnji sa industrijom, poljoprivrednicima, drzanim organima i organizacijama
civilnog drustva. Medutim, primena Ce biti znatno stroza, uz smanjenu mogucnost koriSéenja postojecih fleksibilnosti.
Evropska komisija procenjuje da bi lED 2.0 mogla da doprinese smanjenju emisija kljucnih zagadujucih materija u vazduh
i do 40% do 2050. godine.

Kako evropska privreda prelazi na Cistiji, klimatski neutralan, cirkularan, resursno efikasan i konkurentniji model, Direktiva
0 industrijskim emisijama 2.0 ukljucuje odredbe koje podrzavaju neophodna industrijska ulaganja za ostvarenje ovih
ciljeva.

lako Ce sprovodenje Direktive zavisiti od postojeceg zakonodavnog okvira svake drzave, najznacajnije promene koje IED
2.0 uvodi verovatno ¢e obuhvatiti:

» strozi postupak za odredivanje granicnih vrednosti emisija (GVE) zagadujuc¢ih materija u dozvolama,

- obavezu izrade Planova transformacije koji definisu put ka Cistoj, cirkularnoj i klimatski neutralnoj industriji,

- unapredene i ojacane sisteme sankcija i naknade Stete gradanima,

» znaCajno proSirenje sektorskog obuhvata, posebno ukljuCivanje veceg broja farmi za uzgoj svinja i Zivine, kao i po
prvi put sektora rudarstva i proizvodnje baterija.

Takode treba napomenuti da IED 2.0 veci deo tehnickih detalja prenosi na sekundarno zakonodavstvo, ukljucujuci dele-
girane i sprovedbene akte, Sto znaci da pojedini specificni zahtevi jo$ uvek nisu u potpunosti utvrdeni. Pored toga, Clan
73 obavezuje Evropsku komisiju da izvrSi procenu potreba za mogucim merama EU u vezi sa dodatnim industrijskim
aktivnostima, Cime se obezbeduje prilagodljivost Direktive novim izazovima u oblasti zastite Zivotne sredine.
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